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GRUPAMENTO DE APOIO DOS AFONSOS

Estudo Técnico Preliminar 132/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 132/2025

2. Descricao da necessidade

2.1. O GAP-AF foi reativado através da PORTARIA GABAER N° 427/GC3, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2022, e possui como missdo executar as
atividades administrativas e logisticas necessarias para o bom funcionamento das Organizagcdes Apoiadas, visando a melhoria continua dos processos
internos e a qualidade dos servicos prestados as Organizacoes do Comando da Aeronautica sediadas na GUARNAE-AF. Por conta de sua missdo
institucional, o GAP-AF busca ser reconhecido pela sua prontiddo e capacidade operacional, pela sua conduta correta e pelo compromisso com a
manutenc¢do dos valores militares, bem como pela forma como valoriza os seus recursos humanos, o maior recurso estratégico deste Grupamento.

2.2. Portanto a presente contratacdo visa a futura contratagdo de Servi¢o de Telemetria (implantacdo de sistema informatizado de gerenciamento de posto
de combustivel, com controle simultdneo e independente de quatro tanques subterraneos (dois de gasolina e dois de diesel), contemplando fornecimento
de equipamentos, dispositivos de identificacdo por RFID, sensores de nivel, controladores eletronicos, infraestrutura de comunicagdo, software de gestdo
e treinamento).

2.3. A contratagdo visa atender a demanda do Grupamento de Apoio dos Afonsos (GAP-AF), que possui aproximadamente 204 viaturas e diversos
outros equipamentos (rogadeiras, tratores, geradores etc.), com consumo médio superior a 20.000 litros/més. A solucdo informatizada é necesséria para
assegurar rastreabilidade, eficiéncia operacional, prevencdo de perdas e conformidade com os principios da eficiéncia, transparéncia e economicidade.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Secdo de Transporte de Superficie Marcio André Ribeiro Bahia 1° Ten QOEA

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
4.1. Entrega e instalagdo in loco do sistema completo, com fornecimento de todos os equipamentos e infraestrutura necessarios.

4.2. O prazo maximo para instalacdo, configuracdo e pleno funcionamento do sistema serd de até 90 (noventa) dias corridos a contar da assinatura do
contrato. Devera ser realizado treinamento presencial para até 5 (cinco) servidores indicados pelo Grupamento de Apoio dos Afonsos, com material
didatico em portugués. Além disso, o contratado devera disponibilizar suporte técnico remoto gratuito por no minimo 6 (seis) meses ap6s a instalagdo,
para retirada de dividas, orientagcdes operacionais e ajustes eventuais de parametriza¢des necessarias a realidade especifica da operacdao do GAP-AF.

4.3. A empresa contratada deverd apresentar, no momento da habilitacdo, documentagdo que comprove sua aptiddo técnica para a execucdo dos servicos,
incluindo: atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito puiblico ou privado que comprovem a execucao anterior de servigos
de lavanderia de porte semelhante; relacdo de equipamentos disponiveis; e comprovacao de regularidade sanitéria, ambiental e trabalhista.

4.4. Em atendimento ao disposto no art. 11, inciso IV, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e conforme orientacdes do Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis (edi¢do de setembro de 2023), deverdo ser incluidos critérios e praticas de sustentabilidade ambiental como especificagoes
técnicas do objeto e/ou obrigagdes contratuais da futura contratada. Dentre esses critérios, destacam-se: (i) a exigéncia de utilizagdo de produtos de
limpeza biodegradaveis e com registro na ANVISA; (ii) a destinagdo ambientalmente adequada dos residuos so6lidos gerados durante o processo de
lavagem; (iii) a promocdo de medidas de economia de agua e energia no ciclo de lavagem e secagem; e (iv) a comprovacgdo do cumprimento das normas
ambientais e sanitdrias aplicaveis, por meio de licengas e laudos técnicos atualizados. Tais medidas visam mitigar impactos ambientais e promover a
responsabilidade socioambiental nas contrata¢des ptiblicas, conforme os principios da eficiéncia, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel.
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4.5. Em relagdo a integridade e transparéncia do processo, o mesmo devera estar de acordo com a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, a qual
regulamenta o direito constitucional de acesso dos cidaddos as informacGes ptiblicas, tendo em vista que o objeto constante da presente contratagdo nao é
considerado de acesso sigiloso.

4.6. No que se refere ao sigilo das informagdes presentes no certame e sua classificacdo conforme a legislacdo acima mencionada, ndo hé necessidade de
classificar partes ou contetido integral deste processo como sigiloso.

4.7. Cabe relatar que este Orgdo nio utilizou o Catéalogo Eletronico de Padronizacio previsto no inciso I do § 1° do art. 40 da Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, e previsto na Lista de Verificagdo da AGU, pelo motivo abaixo relacionado:

4.7.1. A Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022, instituiu o Catalogo Eletrénico de Padronizagdo de compras, servicos e obras, no ambito
da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional, em atendimento ao disposto no inciso II do art. 19 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, como forma de solugdo de gerenciamento centralizado para uniformizar os itens contratados pela Administracdo Publica, conferindo maior
economicidade nos gastos ptiblicos e racionalizagdo de recursos em contratagdes cujas necessidades podem ser atendidas por bens, servigos e obras
padronizados.

4.7.2. Em consulta ao Catélogo Eletronico de Padronizacdo, disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP (acesso pelo link:
https://www.gov.br/pncp/pt-br/catalogo-eletronicode-padronizacao/itens-padronizados), verifica-se que constam apenas os itens referentes a agua
mineral natural sem gés, café e aclicar, ndo estando contemplado, portanto, o objeto almejado por este Orgdo, qual seja, o servico continuado de
lavanderia.

4.7.3. Face ao exposto, a justificativa para a ndo utilizacdo do Catalogo Eletronico de Padronizacdo, acima relacionada, atende ao § 2° do art. 19 da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

4.8.

5. Levantamento de Mercado

5.1. O levantamento de mercado é etapa essencial da fase preparatéria da contratacdo, consistindo na andlise técnica e economica das alternativas
disponiveis, considerando-se a realidade do setor e as melhores praticas observadas na Administracdo Publica. Trata-se de estudo aprofundado de como
funciona o mercado fornecedor da solugdo pretendida, cujas conclusdes devem ser incorporadas expressamente neste Estudo Técnico Preliminar, com o
objetivo de propiciar uma contratacdo mais eficiente, segura e em conformidade com os principios da economicidade, vantajosidade e interesse publico.

5.2. A anélise do mercado incluiu pesquisa em fontes diversas, como contratagdes anteriores realizadas por este e por outros érgaos publicos, registros no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no Compras.gov.br, além de catdlogos especializados e consultas a fornecedores. Verificou-se que o
mercado fornecedor do servico de lavanderia institucional encontra-se razoavelmente consolidado, sendo ofertado por empresas especializadas, com
diversidade de portes e atuagdo em ambito regional e nacional. Identificou-se ainda que o setor ndo apresentou mudangas tecnolégicas recentes que
impactassem diretamente na modelagem contratual ou na especificacdo do objeto, tratando-se de um segmento com certa estabilidade técnica, embora
passivel de atualizagdo de equipamentos e processos.

5.3. Foram estudadas as seguintes possibilidades de atendimento da necessidade administrativa:
5.3.1. SOLUGAO A — Pregio Eletronico para Registro de Precos a ser realizado pelo GAP-AF

5.3.1.1. Trata-se de solucdo que permite a selecdo da proposta mais vantajosa por meio de licitacdo na modalidade Pregdo, em sua forma eletronica, e
com adocdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP), nos termos do art. 82 da Lei n® 14.133/2021. A adocdo do SRP viabiliza multiplas contrata¢des
futuras com o mesmo fornecedor, conforme demanda, durante a vigéncia da ata. A solu¢do permite maior flexibilidade de contratagdo, racionalizagdo de
custos operacionais e economicidade.

5.3.1.2. A conducdo do certame pelo proprio GAP-AF confere maior controle sobre as especificacdes técnicas e prazos envolvidos, sendo uma
alternativa eficaz e amplamente utilizada pela Administragdo Publica, especialmente para bens ou servicos de uso frequente, como é o caso de lavanderia
institucional.

5.3.2. SOLUGCAO B - Dispensa de Licitagdo, conforme diretrizes do art. 75 da Lei n° 14.133 /2021.

5.3.2.1. A contratagdo por dispensa de licitagcdo, nos termos do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, poderia ser considerada, especialmente nos incisos I e II
(baixo valor), ou ainda por razdes de emergéncia ou de exclusividade. Contudo, diante da natureza do servico ser de alto teor complexo e valor
demasiado, a hipétese de dispensa nédo se aplica neste caso, considerando que ndo se trata de situacdo emergencial ou excepcional, nem tampouco de
contratacdo de baixo valor ou fornecedor exclusivo.

5.4. Diante do exposto, e considerando os aspectos técnicos, econdmicos e operacionais envolvidos, a solugdo escolhida é a Solugdo A — Pregédo
Eletronico para Registro de Precos a ser realizado pelo GAP-AF, por apresentar maior aderéncia as necessidades institucionais, melhor custo-beneficio e
maior seguranga juridica para a Administragao Publica.
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6. Descricao da solucao como um todo

6.1. Dentre as alternativas analisadas, a Solucdo A — Pregdo Eletronico para Registro de Precos a ser realizado pelo GAP-AF revelou-se a mais
adequada, por permitir a ampla participacdo de fornecedores, garantir maior competitividade entre as propostas, assegurar flexibilidade no
gerenciamento das contratagdes e possibilitar futuras adesdes, resultando em maior eficiéncia administrativa e otimizacdo de recursos.

6.2. A escolha por essa solugdo esté alinhada com os principios da economicidade, eficiéncia e isonomia, previstos na Lei n° 14.133/2021, além de
atender as diretrizes do planejamento da contratacdo, com menor risco de praticas antieconomicas.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1. Para garantir a cobertura de toda a frota e equipamentos da Guarnicad dos Afonsos, considera-se a necessidade minima de 300 dispositivos de
identificacad RFID, abrangendo:

7.1.1. Viaturas (aprox. 204 unidades);

7.1.2. Rogadeiras, tratores e demais méquinas leves;

7.1.3. Tanques estacionarios de grupos geradores;

7.1.4. Reserva técnica para substitui¢oes e novos equipamentos;
7.1.5. 4 sensores de nivel (1 por tanque);

7.1.6. 4 controladores eletronicos;

7.1.7. Modulo web de gestad e licenciamento do software;

7.1.8. Infraestrutura de rede (comunicagad GSM/4G para envio de dados em nuvem).

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 141.420,00

8.1. O custo estimado da contratacdo é de R$ 141.220,00 (cento e quarenta e um mil duzentos e vinte )

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. O objeto da presente contratagdo sera parcelado, com fulcro no art. 46 da Lei n° 14.133/2021, que dispde sobre a possibilidade e recomendacdo do
parcelamento do objeto com vistas a ampliar a competitividade, favorecer a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte, e buscar a
proposta mais vantajosa para a Administragao.

9.2. A decisdo de parcelar a contratacao foi tomada apés analise técnica das caracteristicas do objeto, da estrutura do mercado e da experiéncia de
contratagdes anteriores, constatando-se que o fracionamento ndo compromete a execugéo do servigo, tampouco acarreta perda da economia de escala.

9.3. Conforme dispde o § 3° do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento ndo deve ser adotado quando:

I — a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor;

II — o objeto a ser contratado configurar sistema tinico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

IIT — o processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Essa contratacdo independe de contratagdes correlatas ou complementares, uma vez que o objeto da presente contratagdo pode ser executado de
forma auténoma e independente, sem a necessidade de interdependéncia com outros processos licitatérios ou contratagdes previamente realizadas ou em
andamento.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. As contratacdes publicas no ambito do COMAER estdo reguladas pela Instru¢do Normativa n° 65, de 7 de julho de 2021, do Ministério da
Economia, e pelo Manual de Contratagdes Publicas - MCA 172-4 (Mddulo 3), os quais tém por objetivo estabelecer rotinas e procedimentos a serem
adotados nos processos de aquisi¢des da Forca Aérea Brasileira como um todo.

11.2. No ambito da GUARNAE-AF, para coordenagdo das compras ptiblicas é confeccionado um Plano Anual de Contratagdes (PAC) anualmente. Ele
contempla desde o planejamento da demanda até a ata homologada ou contrato assinado, sendo de competéncia da UG Apoiadora sua confeccdo e
aprovacdo. O PAC abrange toda a GUARNAE-AF e é coordenado pela Secao de Planejamento (SPLA) da DOC.

11.3. De acordo com a ICA 179 1/20, as aquisi¢des e contratacdes de servicos sdo mensalmente acompanhadas por meio de reunides de Prestacdo de
Contas. As reunides sdo realizadas com a participagdo dos gestores e do Comandante do Grupamento. Nelas sdo apresentadas as contratagoes planejadas
e as executadas no periodo. Por meio da Previsdo Orcamentaria de Gastos, do PAC e do Plano de Obras e Servicos de Engenharia (PPO), previstos nos
PTAs, as licitagdes sdo administrativamente estruturadas e viabilizadas.

11.4. A partir da publicacdo do PAC, é feito acompanhamento semanal, e, por vezes, didrio, do Plano, em que véarios dados que envolvem as
contratagdes sdo apurados, como: demora na informagdo das demandas pelas areas, risco da ndo contratacao, ata vigente, dificuldades na obtencédo de
cotacgdes, apontamentos do Controle Interno/CGU, entre outros.

11.5. As contratagdes ptblicas descritas neste documento estdo alinhadas ao Plano Anual de Contratagoes (PAC) da GUARNAE-AF, elaborado em
conformidade com as diretrizes do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentdarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA), conforme
previsto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. O objetivo do certame pretendido, a ser realizado pela modalidade Pregdo, na sua forma Eletr6nica, pelo Sistema de Registro de Precos, é a
contratagcdo de empresa especializada em fornecimento de Telemetria para o Grupamento de Apoio dos Afonsos, a fim de atender as necessidades na
Guarnicdo de Aerondutica dos Afonsos no que tange a tais servicos.

12.2. A contratacdo em tela proporcionard beneficios significativos a GUARNAE-AF, notadamente no que tange a continuidade, a eficiéncia e a
qualidade dos servicos prestados pelas Organizacdes Militares apoiadas, atendendo aos principios da economicidade, eficacia e efetividade na gestdo
publica.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. As providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato visam assegurar que todo o processo de contratagdo
transcorra com transparéncia, lisura e em estrita observancia aos principios que regem a contratagcdo publica, especialmente os previstos no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021.

13.2. Para a efetivacdo da presente contratagdo, serd necessario que o processo licitatdrio siga regularmente seu tramite, com o cumprimento de todas as
etapas preparatérias da fase interna, incluindo a conclusdo e aprovagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR), pesquisa de
precos, andlise de riscos, entre outros documentos exigidos.

13.3. Em seguida, o processo devera seguir para a fase externa, com a devida publicacdo do aviso de licitacdo, observancia aos prazos legais,
recebimento de propostas, julgamento, habilitacdo, eventual fase recursal e homologacéo do resultado, conforme disposto na Lei n® 14.133/2021.

13.4. Apds a homologacdo, serd realizado o registro de precos para o fornecedor vencedor, com base no modelo de ata de registro de precos,
possibilitando a contratagdo futura conforme a demanda, dentro da vigéncia estabelecida e de acordo com as regras previstas no edital e na legislagdo
vigente.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. A empresa contratada deverd adotar préaticas de sustentabilidade durante a execugdo do fornecimento, observando a legislacdo ambiental vigente,
bem como os principios estabelecidos no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis (edicdo 2024), especialmente no que tange ao uso racional de
recursos naturais e ao correto manejo de residuos.

14.2. As seguintes praticas deverao ser observadas:
14.2.1. Que os produtos sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico ou biodegradavel;

14.2.3. Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencédo de certificacdo como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em
relacdo aos seus similares;

14.2.4. Que sejam, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, utilizando materiais
reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o armazenamento;

14.2.5. Que ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como merctrio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs) e éteres difenil-
polibromados (PBDEs);

14.2.6. Que viabilizem o incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos
e ao reaproveitamento dos residuos so6lidos, incluindo a recuperagdo e o aproveitamento energético;

14.2.7. Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengdo de certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade
Industrial - INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

14.2.8. Nos termos do Decreto n° 2.783, de 17 de setembro de 1998, e da Resolugdo CONAMA n° 267, de 14 de setembro de 2000, é vedada a oferta de
produto ou equipamento que contenha ou faca uso de qualquer das substancias que destroem a Camada de Ozo6nio — SDO abrangidas pelo Protocolo de
Montreal, notoriamente clorofluorcarbonetos (CFCs), Halons, CTC e tricloroetano, a exce¢do dos permitidos pelo Protocolo de Montreal, conforme
artigo 1°, paragrafo tnico, do Decreto n°® 2.783/1998, e artigo 4° da Resolucdo CONAMA n° 267/2000.

14.2.9. Para TODOS os itens relacionados no anexo III do Termo de Referéncia, cuja atividade de fabricagdo ou industrializacdo é enquadrada no Anexo
I da Instrugdo Normativa IBAMA n° 6, de 15/03/2013, s6 sera admitida a oferta de produto cujo fabricante ou comerciante esteja com o registro valido

junto ao CTF (Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais), instituido pelo artigo 17,
inciso II, da Lei n® 6.938, de 1981.

15. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1. Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horéario oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

JULIO CESAR LOPES SIMOES

Chefe da Secdo de Infraestrutura
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

TATIANE NASCIMENTO JANSEN

Auxiliar da Secdo de Infraestrutura

VINICIUS SANTOS DA SILVA

Auxiliar da Secéo de Infraestrutura
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